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Thuringischer Landkraistag - Posifach 900 413 - 99107 Erfurt

Thiringer Staatskanziei Datum: 28.07.2021
Herrn Ministerprasident Bodo Ramelow ‘
Regierungsstrake 73 Aktenzeichen: 500.3-
99084 Erfurt

ce: Frau Ministerin Werner, TMASGFF
Herr Minister Holter, TMBJS

Konzept der Landesregierung zur Bewiltigung der vierten Corona-Welle
Sehr geehrter Herr Ministerprasident Ramelow,

im Nachgang zur Videokonferenz mit Frau Ministerin Werner am 21.07.2021 wende
ich mich mit Blick auf die Bewdltigung der Corona-Pandemie an Sie. Derzeit liegen die
aktuellen Infektionszahlen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 in Thiringen, wie auch
im Bundesgebiet, noch auf vergleichsweise niedrigem Niveau. Die aktuelle Entwick-
lung der Infektionszahlen zeigt jedoch, dass die vierte Welle bereits begonnen hat. Die
aktuelle Phase muss aus Sicht der Thiiringischen Landkreise unbedingt dazu genutzt
werden, um - anders als im letzten Jahr - zeitnah und rechtzeitig mit einem fragfahigen
Konzept der Landesregierung sicherzustellen, dass ein nochmaliger Lockdown ver-
mieden wird. Ein nochmaliges SchlieRen von Schulen, Kita und Gewerbe kann sich
das Land nicht mehr leisten und wiirde auch bei der Bevélkerung keine Akzeptanz
mehr finden. Nach unserer Auffassung gilt es dabei, insbesondere den weiter voran-
schreitenden Impffortschritt, das Vorliegen der wissenschaftlichen Erkenntnisse zum
Krankheitsverlauf in unterschiedlichen Altersgruppen und die immer offener zu Tage
tretenden psychosozialen Effekte der Pandemie bzw. von Grundrechiseinschrinken-
den Mafinahmen stérker zu beriicksichtigen.

In den RKI-Empfehlungen vom 22.07.2021 heift es unter Punkt 3. Handlungsempfeh-
lungen fir die Prévention und Vorbereitung: ,Aufgrund eines wahrscheinlichen An-
stiegs der Fallzahlen sollte die aktuell entspannte Infektionslage jetzt genutzt werden,
um praventive MaBnahmen fiir den Herbst und Winter vorzubereiten [...1."
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Wir erwarten von der Landesregierung unverzlglich die Vorlage eines tragfahigen
Konzeptes flr die aktuell beginnende vierte Corona-Welle. Die Bevéikerung und vor
allem die Eltern von Kindern und Jugendlichen miissen rechtzeitig wissen, welche Re-
gelungen (ab dem Beginn des Herbstes bzw. des neuen Schuljahres) gelten. Die aus-
schliellliche Ankniipfung fiir beschrankende Mafnahmen wie bisher an die’ 7-Tages-
Inzidenz muss durch eine multifaktorielle Ankniipfung ersetzt werden. Dabei reicht es
jedoch nicht, wie im Thiringer Corona-Einddmmungserfass vom 20.07.2021 gesche-
hen, diese multifaktorielle Ankniipfung ohne jegliche landesweite Orientierungswerte
oder Festlegungen der &rtlichen Ebene zu ibertragen! Hier bedarf es einer Verantwor-
tungstibernahme durch das Land, mindestens mittels eines landeseinheitlichen Rah-
mens. Stattdessen werden die Gesundheitsdmter der Landkreise mit vielfaltigen Be-
richts- und Dokumentationspflichten belegt, die einen unndétigen Blrokratieaufwand
vor Ort erzeugen. Nebulds bleiben auch die im Erlass gewl{inschten Vorschlage flir
niederschwellige Impfangebote ab einer 7-Tage-Inzidenz wvon 35 Neuinfektio-
nen/100.000 Einwohner. Uberlegungen fiir weitere Impfangebote gehéren verbindlich
in das geforderte Konzept der Landesregierung! Von Noéten ist insgesamt eine einheit-
liche Test- und Impfstrategie des Landes; nicht nur fiir den Schulbereich.

Da sich spéatestens bis zum Herbst alie impfwilligen Biirger Uiber 18 Jahre hoffentlich
impfen lassen kdnnen, muss nunmehr auch die gréRtmaogliche Aufhebung von Be-
schrdnkungen erméglicht bzw. der etwaigen Notwendigkeit von wiederkehrenden
Grundrechtseinschréankungen durch ein tragfihiges Konzept rechtzeitig entgegenge-
wirkt werden. Dazu gehéren auch klare Verantworilichkeiten. Umfangreiche Berichis-
pflichten und die Kakophonie innerhalb der Landesregierung haben die Landkreise viel
Kraft und Zeit gekostet. Hiermit unterstitze ich auch den von Minister Holter vorge-
schlagenen Weg der Isolation einzelner positiv getesteter Schiller, damit nicht mehr
ganze Klassen in Quarantdne geschickt werden miissen. Allerdings soilte das mit ei-
ner konsequenten Testpilicht montags zu Schulbeginn verkniipft werden.

Abschliefsend betone ich, dass Thilringen es sich nicht leisten kann, den zweiten Pan-
demiesommer konzeptlos in gleicher Weise wie den Sommer 2020 verstreichen zu
lassen und planios mit ansteigenden Infektionszahlen in den Herbst zu gehen. Wir er-
warten von der Landesregierung ein entschlossenes Handeln, um durch ein tragfahi-
ges Konzept einen weiteren Lockdown unserer Gesellschaft zu verhindern, um so die
Menschen in Thiiringen und die Wirtschaft keiner weiteren unndtigen Belastungsprobe
auszusetzen. Ein Blick (iber Deutschlands Grenzen in die EU wére sicherlich hilfreich.

Zur Vorbereitung flr die Gesundheitsdmter der Landkreise erbitten wir dringend eine
Antwort bis zum 13.08.2021.

Mit freundlichen Grifien

Schweinsburg
Prasidentin
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Datum: 12.08.2021
Thiringer Ministerium fir Arbeit, Soziales,
Gesundheit, Frauen und Familie Aktenzeichen:  999.01
Frau Ministerin Heike Werner
Werner-Seelenbinder-Str. 6
90096 Erfurt

Videokonferenz am 19. August 2021 und neue Verordnung

Sehr geehrte Frau Ministerin Werner,

flr den 19. August 2021 haben Sie zu einer Videokonferenz eingeladen. Diese soll Uber die
Ergebnisse der MPK vom 10. August 2021 informieren und die neue Verordnung vorstellen.
Die Landkreise bendtigen die Informationen und die neue Verordnung aber auch dringend in
schriftlicher Form.

Sehr geehrte Frau Ministerin Werner,

zwischen der MPK und der Videokonferenz liegen neun Tage und bis dahin ist wertvolle Zeit
verstrichen, Die Medien berichten jetzt ausfiihriich Uber Inhaite und Ergebnisse dieser Bera-
tung, so dass es zum konkreten Termin mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit we-
nig oder gar nichts Neues zu berichten gibt. Auch vor dem Hintergrund der derzeitigen Ur-
laubszeit ist es sicher sehr sinnvoll, die Inhalte und Ergebnisse der MPK auch schriftlich und
somit belastbar zu fixieren und dartiber ein informatives Rundschreiben zu versenden.

Ehenso erscheint es zumindest fir die unteren Behorden sinnvoll, die neue Verordnung
schriftlich zur Kenntnis zu bekommen. Die miindtichen Informationen in einer Videokonferenz
vorzustellen, waren bisher wenig tragfshig, zumal es in dieser Regierung Ublich wurde, Ent-
wiirfe von Verordnungen freitags im Laufe des Tages mit der Aufforderung zur Stellungnahme
(ber das Wochenende zuzusenden. Diese getibte Praxis ist weder sinnvoll noch zeugt sie von
ermnsthaftem Bemithen. Auch kann von einer rechtlich korrekten Anhérung keine Rede sein.

Hiermit darf ich Sie ernsthaft auffordern, meine Vorschldge zu Uberdenken.
Die bisherige Praxis ist wenig praktikabel, sehr interpretationsfahig und keine belastbare Ar-
beitsgrundlage.

Mit freundlichen Griiten

y/A

Martina Schweinsburg
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Die Prasidentin

Thisingischer Landkreistag - Postfach 800 413 - 99107 Erfurt

Thilringer Staatskanzlei Datum: 12.10.2021
Herrn Ministerpréasident Bodo Ramelow .

Postfach 90 02 53 Aktenzeichen: 500.3
99105 Erfurt '

Schwellenwerte des Thiiringer COVID-19-Friihwarnsystems

Sehr geehrter Herr Ministerprasident Bodo Ramelow,

im Nachgang zur Présidiumssitzung des Thiringischen Landkreistages und nach ein-
stimmigem Votum der Landrdtinnen und Landrdte wende ich mich zur vorgenannten
Thematik an Sie. Nach § 28a Abs. 3 Infektionsschutzgesetz sind Entscheidungen Uber
SchutzmaRnahmen zur Verhinderung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019
(COVID-19) insbesondere am Schutz von Leben und Gesundheit und der Funktionsfahig-
keit des Gesundheitssystems auszurichten.

Die Landesregierung hat hierzu in § 25 ThirSARS-CoV-2-1{S-MalinVO Schwellenwerte
fur drei Indikatoren (lokale 7-Tage-Inzidenz, lokale 7-Tage-Hospitalisierungs-inzidenz
(Schutzwert) und die thiringenweite ITS-Auslastung (Belastungswert)) als sogenanntes
JFrithwarnsystem" festgelegt. Diese Werte bilden die Grundlage filr die Einstufung der thi-
ringischen Landkreise und kreisfreien Stddte in die Basisstufe bzw. Warnstufen 1 bis 3,
auf deren Basis die Landkreise weitere Mallnahmen per Allgemeinverfugung zu treffen
haben. Deutschlandweit abgestimmte Schwellenwerte fir etwaige Hospitalisierungsraten
bzw. Quoten zur [TS-Belegung mit COVID-19 Patienten und welche MalRnahmen daran
gegebenenfalls ankniipfen, gibt es nicht. Entsprechend unterscheiden sich die Festlegun-
gen der einzelnen Bundesldnder erheblich. Festzustellen ist jedoch, dass die in Thiiringen
glitigen Schwellenwerte die mit Abstand niedrigsten im gesamten Bundesgebiet sind. Zu-
dem bezieht sich neben Thiringen nur noch Mecklenburg-Vorpommern bei der 7-Tage-
Hospitalisierungsrate pro 100.000 Einwohner auf das Kreis- bzw. Stadtgebiet. Dies fiihrt
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bei den von Thiringen festgelegten Schwellenwerten fir den ,Schutzwert” dazu, dass bei-
spielsweise in bevélkerungsdrmeren Landkreisen der Schwellenwert der Warnstufe 1 fur
die Hospitalisierung schon tiberschritten wird, wenn innerhalb von 7 Tagen drei Bewohner
eines Landkreises mit oder wegen einer Corona-infektion bzw. COVID-19 Erkrankung in
einem Krankenhaus aufgenommen werden. Ahnlich niedrig wurden die Schwellenwerte
der ITS-Auslastung bestimmt. Wahrend in Thilringen ab einer Belegung von 3% der ITS-
Kapazitdt mit COVID-19 Patienten und einer etwaigen 7-Tage-Inzidenz der Corona-
Neuinfektionen von tber 35 pro 100.000 Einwohner je Landkreis an 3 aufeinanderfolgen-
den Tagen die 1. Warnstufe gilt, liegt der Schwellenwert in Mecklenburg-Vorpommern in-
soweit bei einer [TS-Auslastung von 5%, in anderen Bundesfiandern sogar noch weit dar-
iber. Aktueli befinden sich, bis auf einen Landkreis, alle Kommunen in Thiiringen deshalb
entweder in Warnstufe 1 oder Warnstufe 2.

Sehr geehrter Herr Ministerprésident,

wir sind uns einig, dass die 7-Tage-Inzidenz der Neuinfektionen zum gegenwartigen Stand
der Pandemie kein geeignetes alleiniges Kriterium fiir infektionsschutzrechtliche Mal-
nahmen mehr darstellt. Die flr die Ausrufung der jeweiligen Warnstufen zusatzlich maR-
geblichen Schwellenwerte, sowohl bei der 7-Tage-inzidenz der Hospitalisierung als auch
bei der [TS-Belegung, miissen jedoch sorgfaltig austariert und begriindet werden, Die an-
deren Landesregierungen haben die Schwellenwerte mit nachvoliziehbaren Begriindun-
gen deutlich héher angesetzt. Das mit Thilringen beziiglich des Frihwarnsystems ver-
gleichbare Meckienburg-Vorpommern wéhlt bei gleichem Kreisbezug eine Hospitalisie-
rungsinzidenz von 8 und eine [TS-Belegungsquote von 5% fiir erste weitere Eindam-
mungsschritte. Die von der Thiringer Landesregierung festgelegten Schwellenwerte sind
nach unserer Auffassung angesichis der Impfquoten in den besonders gefahrdeten Per-
sonengruppen und unter BerlUcksichtigung der Funktionsfahigkeit des Gesundheitssys-
tems zu niedrig gewéhlt. Sie fihren neben negativen wirtschaftlichen Konsequenzen im
Land Thiringen darliber hinaus zur weiteren Abnahme der Akzeptanz von Coronaschutz-
Mafnahmen in der Bevélkerung.

Die thiringischen Landkreise fordern die Landesregierung daher auf, die in Thiiringen gul-
tigen Schwellenwerte im Rahmen des Frihwarnsystems unverziiglich mindestens auf die
von Mecklenburg-Vorpommern festgelegten Schwellenwerte anzupassen.

Mit freundlichen Grlften
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Nachrichtlich: Gesundheatsmanlste’rm Heike Werner

Y




Thiiringischer Landkreistag

Die Prasidentin

Thiringischer Landkreistag - Postfach 800 413 - 99107 Erfurt

Thiringer Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Datum:; 27.10.2021
Gesundheit, Frauen und Familie

Frau Ministerin Heike Werner Aktenzeichen:  500.3
Postfach 90 03 54

99106 Erfurt

Landeseinheitliche Corona-EindimmungsmaRfnahmen und Uberpriifung der
Schwellenwerte des Thiringer COVID-19-Frithwarnsystems

lhr Zeichen: 12-2388/64-33-131515/2021

Sehr geehrte Frau Ministerin Heike Werner,

in threr oben genannten Antwort auf mein Schreiben vom 12.10.2021 an den Minister-
prasidenten baten Sie bis zum 01.11.2021 um Rickinformation, ob ,an dem bisheri-
gen System der Regelung von Rahmenmalinahmen in einer Landesverordnung kom-
biniert mit den jeweiligen an die Warnstufen angepassten Allgemeinverfligungen der
Landkreise und kreisfreien Stddie (orientiert an einem Einddmmerlass) festgehalten
werden soll oder ob die Landkreise umfassende und unmittelbar Kraft der Landesver-
ordnung geliende einheitliche Regeln, die ungeachtet ortlicher Besonderheiten auto-
matisch mit dem Erreichen der Warnstufe verbindiich ausgelést werden, fur zweckma-

Riger" haiten.

Hierzu kann ich lhnen mitteilen, dass die ganz Oberwiegende Mehrheit unserer Mit-

glieder sich in der gegenwértigén Lage grundsatzlich fur unmittelbar Kraft Landesver-
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ordnung geltende einheitliche Regelungen ausspricht, soweit diese insbesondere den

Gegebenheiten des l&ndlichen Raums Rechnung tragen.

In diesem Zusammenhang weise ich beispielhaft auf eine aus meiner Sicht fir den
fandlichen Raum untauglichen — und auf fachaufsichtliche Weisung hin erlassenen -
Regelung zu Alkoholkonsumverbotszonen hin. Derartige Regelungen sind evenfuell
geeignet, in innerstadtischen Bereichen mit entsprechendem Personenaufkommen zur
Eindammung des Coronavirus SARS-CoV-2 beizutragen, nicht aber im iandlichen
Raum, wo derartige Regelungen praktisch auch nicht kontrollierbar sind. Berlicksich-
tigt man, dass seitens der Bevdlkerung die Akzeptanz fir belastende, jedoch nicht
zielfUhrende Malinahmen, weiter schwindet und die angeordneten MaZnahmen auch
kontrollierbar sein missen, sollte hier besonders Wert auf pragmatische Regelungen

gelegt werden.

Abschliefiend begriiffe ich es, dass Sie die Hinweise der Landkreise zu den Schwel-
lenwerten des Thuringer COVID-19-Frihwarnsystems als ,wertvolle Hinweise und ge-
gebenenfalls als Orientierung fir die Erarbeitung der Eindammungsverordnung im De-
zember 2021" nutzen wollen. Ich sehe diesem Verordnungsentwurf daher erwartungs-
voll entgegen und rege nachdriicklich und generell eine mdéglichst frithzeitige Abstim-

mung mit den Kommunen an.

Mit freundlichen Griiken

Martina Schweinsburg
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Thuringer Ministerium fur Arbeit, Soziales,
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Frau Ministerin Heike Werner
PF 90 03 54
99106 Erfurt

Anhdrung zu Corona-EinddmmungsmaBnahmen

Sehr geehrte Frau Ministerin Werner,

als Prasidentin des Thirringischen Landkreistages bin ich entriistet Uber die Art und
Weise der Anhérungen zu den Corona-EindammungsmaRnahmen. Wichtige Anre-
gungen und Bedenken der kommunalen Seite werden zum wiederholten Mai nicht
aufgegrifien. Letztlich mussen die Kommunen aus den Medien erfahren, dass ab
Warnstufe 3 die Modelle 2G und 3G+ etwa in der Gastronomie verpflichtend angeord-

net werden sollen. Dies ist inakzeptabell

Selbst wenn die Anwendung der 2G und 3G+ Modelle, nach dem uns heute erstmals
ubermittelten angepassten Einddmmungserlass auf einzelne Veranstaltungs- oder Be-
triebsarten nach § 11a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, 2,4 und 5 ThiirSARS-CoV-2-IfS-MalnVO
theoretisch begrenzt werden kann, wird durch die derzeitige Medienberichterstattung
die Bevélkerung komplett verunsichert. Eine flachendeckende Anwendung von 2G
bzw. 3G+ stellt im landlichen Raum zudem insbesondere fur kleinere Geschafte und
Gaststatten praktisch eine SchlieBung dar. Entgegen der von den Landkreisen in der

Anhdrung zur MaBnahmeverordnung geforderten klaren Verantwortungstbernahme
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und einheitlichen Standards auf Landesebene, sollen weiter die Kommunen - ohne
wirkliche Spielrdume - belastende Regelungen in unterschiedlichsten Allgemeinverfi-

gungen umsetzen.

Ich erwarte von der Landesregierung, dass die beabsichtigten problematischen Dinge
im Rahmen einer Anhdrung auch zur Sprache gebracht werden und nicht erst im
Nachgang unabgestimmt und im Erlassweg auf die Kommunen tbergestilpt werden.

Eine solche Anhérung stellt letztlich eine Scheinanhérung dar!

Mit freundlichen Griifden

pg/A

Martina Schweinsburg
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Datum: 11.11.2021

Tharinger Ministerium fur Arbett, Soziales,

Gesundheit, Frauen und Familie Aktenzeichen:  500.3-
Frau Ministerin Werner

Werner-Seelenbinder-Stralte 6

99096 Erfurt

Zeitplan  fitr  Uberarbeitung der Thiringer SARS-CoV-2-Infekiionsschutz-Maf-
nahmenverordnung

Sehr geehrte Frau Ministerin Werner,

mit E-Mail vomn 08.11.2021, 19.03 Uhr eingegangen, haben Sie dariiber informiert, dass am
12.11.2021 die Einleitung der Anhérung und fur den 15.11.2021 eine Videokonferenz zur
Uberarbeitung der Thiringer SARS-CoV-2-Infektionsschutz-MaRnahmenverordnung geplant
ist. Als Prasidentin des Thiiringischen Landkreistages muss ich dazu feststellen, dass dadurch
eine ordnungsgemale Beteiligung der Landkreise absoilit nichi moglich ist. Bereits zum wie-
derholien Mal werden uns die Entwlirfe erst am Freitag kurz vor Dienstschiuss mit einer Frist
bis zum darauffolgenden Montag zur Stellungnahme tbergeben. Uns ist bekanni, dass die
Entwiirfe dann schon langer in der Regel in ihrem Haus vorliegen. Die inhaltliche Prifung und

Bewertung ist in einem solch kurzen Zeitfenster regetmatig nicht moglich.
Diese Vorgehensweise ist véllig inakzeptabell

Ebenfalls inakzeptabel ist es, dass wir gestern wieder ohne jegliche Rucksprache aus [hrem
Haus aus der Presse erfahren miissen, dass die Landesregierung in Thiringen 2G verpflich-

tend einfuhren will. Wir befinden uns auch nicht mehr am Beginn der Corona-Pandemie und
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fordern daher von thnen fir die Kommunen ausreichend Zeit zur Anhérung. Die Landkreise

brauchen keine Scheinanhérungen!

Vor diesem Hintergrund ist die geplante Videckonferenz am 15.11.2021 mehr als kritisch zu
hinterfragen. Leider wurde in 18ngeren Vortragen in der Vergangenheit nur das wiederholt,
was Sie bereits vorher in den Medien angekiindigt haben. Unsere Anregungen und Bedenken

in den Videokonferenzen wurden von [hrem Ministerium kaum angenommen und umgesetzt.
Auch das ist inakzeptabell

Vielleicht ist Ihnen aufgefallen, dass in der letzten Videokonferenz oftmals nur die Arbeitsebe-
ne der Landkreise vertreten war. Mit Blick darauf stellt sich die Frage, ob eine Teilnahme an
diesen Videokonferenzen Gberhaupt noch sinnvoll ist. Unsere Fachdmter arbeiten an der Be-
lastungsgrenze und darliber hinaus. Vor diesem Hintergrund ist die Teilnahme an den zwei-

bis dreistlindigen Videokonferenzen umso mehr kritisch zu hinterfragen.

Zum Abschluss betone ich nochmais, dass die Anhdrungsverfahren so ausgestaltet sein mis-
sen, dass eine inhaltliche Auseinandersetzung mit den Argumenten der Landkreise als untere
Gesundheitsbehorde erfolgen kann, Daflr braucht es ausreichende Anhérungsfristen und
auch den politischen Wilien, den Landkreisen zuzuhoren. Auch bei der Bekdmpfung der
Corona-Pandemie sind die Landratinnen und Landréte keine Befehlsempfanger der Landes-
regierung. Wir leben alle im 22. Monat der Corona-Pandemie. Daher sollten wir gelernt haben,
nicht alte Vercrdnungen lediglich mit einem neuen Anstrich zu versehen und dann per Anord-
nung umzusetzen. Wir haben bereits mehrfach eingefordert, dass sich die Landesregierung

auf die 4. Corona-Welle umfassend vorbereiten muss.

Die Hinweise und die fachlichen Bedenken aus den Landratsdmtern missen von der Landes-
regierung endlich emnst genommen und das eigene Handeln hinterfragt werden. insbesondere
mit Blick auf die aktuellen Corona-Fallzahlen ist ein jegliches Handeln aus den vergangenen

drei Infektionswellen zu analysieren und daraus die richtigen Schlisse zu ziehen.

Mit freundiichem, Griiften

Martina Schweinsburg




