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Thringischer Landkreistag

Anhorung des Ausschusses fiir Bildung, Jugend
und Sport des Thiringer Landtags

am 7. Februar 2019

Gesetzentwurf der Landesregierung
fur ein Gesetz zur Weiterentwicklung des
Schulwesens - Drs. 6/6484 -



Die Behauptung von der kommunalen
Zustimmung zur Schulgesetznovelle

... niemand kann sagen, dass seine Auffassung nicht
berticksichtigt wurde” (Minister Holter, 14.12.2018).

,Fragen Sie mal Ihre CDU-Landrédte und nicht
unbedingt Frau Schweinsburg. Fragen Sie mal die
anderen Kollegen, wie die das so sehen” (Minister
Holter, 14.12.2018).

Das Prasidium des Thiiringischen Landkreistages
hat vorliegenden Gesetzentwurf am 25.01.2019
einstimmig abgelehnt!




Zentrale Forderung:
Der landliche Raum darf nicht geschwacht,
sondern muss gestarkt werden!

Schwerpunkte der Prasentation:

1. Parameter fir das Schulnetz
2. Umsetzung der Inklusion
3. Gewinnung von Lehrkraften



1. Parameter fuir das Schulnetz
- Bewertung -

Gesetzliche Regelung von Vorgaben flir das
Schulnetz sind grundsatzlich notwendig.

Die Klassen- und SchulgrofSen des Gesetzentwurfs
sind aber unangemessen hoch.

Die Situation des landlichen Raums wird nicht
bericksichtigt.

Massive Einschnitte in die Schulnetze sind die
Folge, wohnortnahe Schulangebote werden nicht
mehr gewahrleistet.



Auswirkungen
der vorgesehenen Schulgroflen (§ 41a)

Ein Drittel aller Schulen im landlichen Raum (32%)
sind nach den vorgesehenen Schulgrolien zu klein.

Das sind 12% aller Grundschulen
und rund 60% aller weiterfiihrenden Schulen.

Durch das Raster fallen

58% der Regelschulen,
68% der Gemeinschaftsschulen,
61% der Gymnasien.
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Landkreis GS RS TGS (5.-10.Kl) GY

unter 540
insg. unter80 insg. unter 240 insg. unter 260 insg. Schiiler

ABG 14 2 9 7 0 0 4 3
EIC 28 5 14 9 0 0 4 2
GTH 16 1 9 7 1 0 6 4
GRZ 21 3 10 5 0 0 4 3
HBN 15 1 9 6 0 0 2 1
IK 22 1 8 5 3 2 3 0
KYF 13 1 4 0 4 1 2 2
NDH 12 3 5 2 0 0 3 1
SHK 20 0 7 2 1 1 4 3
SOK 18 2 9 5 2 2 4 4
SLF 13 5 6 5 1 1 4 2
SM 24 4 12 5 2 2 4 2
SOM 14 0 2 1 0 3 2
SON 9 2 1 5 3 2 1
UHK 19 2 4 5 5 5 3
WAK 33 5 15 12 0 0 4 3
WL 19 0 12 8 0 0 3 1
insg. 310 37 147 85 25 17 61 37

12% 58% 68% 61%



Auswirkungen
der vorgesehenen EingangsklassengroRen (§ 41a)

- 40% aller Eingangsklassen in allen Schularten

liegen unter den Vorgaben und wiirden so nicht
mehr gebildet.

- Das betrifft im Einzelnen

32% aller Eingangsklassen an Grundschulen,
48% aller Eingangsklassen an Regelschulen,
41 % aller Eingangsklassen an Gymnasien,
35% aller Eingangsklassen Primarstufen TGS
60% aller Eingangsklassen Sekundarstufe TGS.
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Schiilermindestzahlen fiir die Eingangsklassenbildung

Landkreis GS RS GY
Eingangs- | weniger | Eingangs- | weniger Eingangs- | weniger | Oberstufe
klassen als 22 klassen als 24 klassen als 26 unter 60
ABG 20 8 12 5 10 10 2
EIC 49 4 27 1 11 0 4
GTH 30 3 16 8 19 6 2
GRZ 31 13 18 7 9 1 0
HBN 26 6 16 5 6 2 5
IK 41 3 23 1 10 0 0
KYF 26 3 9 6 5 3 1
NDH 20 17 11 8 10 6 1
SHK 34 4 15 12 10 6 3
SOK 31 5 14 3 11 2 1
SLF 19 7 11 1 11 0 0
SM 47 14 26 9 12 2 1
Yel\Y] 29 1 13 11 9 2 0
SON 9 2 2 1 2 0 0
UHK 35 14 17 17 16 12 2
WAK 55 37 27 25 14 12 3
WL 61 39 20 12 11 9 0
insg. 563 180 277 132 176 73 25
32% 48% 41% 14%
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Kooperationsmodelle, Ausnahmen,
staatliche Eingriffe in kommunale Selbstverwaltung

Kooperationsmodelle (§ 41e) verhindern
SchulschlieBungen nicht und verbessern nicht die
Unterrichtsabsicherung.

Ausnahmen (§ 41c) konnen Einschnitte nur im Einzelfall
und befristet dampfen, machen Schultrager abhangig
von der Gewahrung durch das Bildungsministerium.

Zuweisungsrecht der Schulamter (§ 15 Abs. 4) u. a. fiir
Schiler zu kleiner Klassen und Schulen greift — ohne
Einvernehmen mit Schultrager — zentralistisch in die
Schulnetze ein.

Staatliche Anordnung zur SchulschlieBung (§ 41e Abs.3).



Was die Landkreise brauchen und fordern...

sind Schulnetzparameter, die die Situation des
landlichen Raums angemessen berucksichtigen;

eine klare gesetzliche Grundlage, die von den
Schultragern in kommunaler Selbstverwaltung
umgesetzt werden kann;

keine dirigistischen Eingriffe von Ministerium und
Staatlichen Schulamtern in die kommunalen
Schulnetze;

eine an unseren Nachbarlandern Sachsen und
Sachsen-Anhalt orientierte Regelung von
Klassengrofen und der Ziigigkeit von Schulen.



Die Behauptung von den viel zu kleinen Klassen
und den viel zu kleinen Schulen in Thiringen

,Wir haben im Lédndervergleich — das wissen Sie —
das beste Lehrer-Schiiler-Verhdltnis, 1 : 12,4 sagt
eine Studie. Damit sind wir weit vorn vor allen

anderen Landern” (Minister Holter, 14.12.2018).

,Alle anderen Bundeslédnder ... haben im Schnitt
doppelt so grofie Schulen wie wir“ (MdL Wolf,
14.12.2018).
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MindestgroRen fiir die Eingangsklassenbildung
in Thiiringen, Sachsen, Sachsen-Anhalt

Schulart Thiringen Sachsen Sachsen-Anhalt
GS 22 15 15
Sekundar-
stufe 1 24 20 20

GY 26 20 25



Gesetzentwurf

§ 41a Abs. 1

Grundschulen umfassen
mindestens 80 Schiiler.

Die Mindestschiilerzahl der
Einzuschulenden betragt 22
Schiiler.

Die Mindestschilerzahl in den
Klassenstufen 1 bis 4 betragt
durchschnittlich 18 Schiiler je
Klasse.

Anderungsvorschlag
Landkreistag

§ 41a Abs. 1

Die Mindestschilerzahl an
Grundschulen betragt fir die
erste einzurichtende Klasse
je Klassenstufe in der Regel
15 Schiiler, fir jede weitere
einzurichtende Klasse in der
Regel 14 Schiiler.

Grundschulen kénnen
einziigig gefuhrt werden.

Erlauterung

Die Anderung folgt der
GrolRenregelung in
Sachsen und Sachsen-
Anhalt, um ein
wohnortnahes
Grundschulangebot zu
erhalten. Es werden
Mindestklassengrolde und
Zugigkeit geregelt, keine
Schulgrolie.



Gesetzentwurf

§ 41a Abs. 2

Regelschulen umfassen
mindestens 240 Schiiler.

Die Mindestschulerzahl in der
Eingangsklassenstufe betragt
24 Schiiler, in den weiteren
Klassenstufen durchschnittlich

20 Schiiler.

Anderungsvorschlag
Landkreistag

§ 41a Abs. 2

Die Mindestschiilerzahl an
Regelschulen betragt in der
Regel 20 Schiiler je Klasse.

Regelschulen werden in der
Regel mindestens zweiziigig
gefuhrt.

Abweichend von Satz 2
kdnnen im ldandlichen Raum
bestehende Regelschulen
einziigig gefuhrt werden.

Erlauterung

Es werden nur die
Mindestschilerzahl je
Klasse und Zligigkeit
geregelt. Wie im
Sachsischen Schulgesetz
(§ 4b Abs. 2) wird die
Besonderheit des
landlichen Raums durch
eine abweichende
Regelung, die Einzlgigkeit
im Bestand zulasst,
Rechnung getragen.



Gesetzentwurf

§ 41a Abs. 3

Gemeinschaftsschulen

umfassen in den Klassenstufen

5 bis 10 mindestens 260
Schiiler.

Fir die Klassenstufe 1 bis 4 gilt
Absatz 1, fur die Klassenstufe 5

bis 10 Absatz 2 Satz 2
entsprechend.

Die gymnasiale Oberstufe setzt
in der Regel voraus, dass in der

EinfUhrungsphase
voraussichtlich eine
Mindestschiilerzahl von 40

Schiilern erreicht wird.

Anderungsvorschlag
Landkreistag

§ 41a Abs. 3

Fiir die Mindestschiilerzahl
und die Zugigkeit von
Gemeinschaftsschulen gilt

Absatz 1 fiir die Klassenstufen

1 bis 4 und Absatz 2 fiir die
Klassenstufen 5 bis 10
entsprechend.

Fiir die gymnasiale Oberstufe

gilt Absatz 5.

Erlauterung

Mindestschilerzahl je
Klasse und Zlgigkeit
entsprechen den
GrolBenvorgaben fur
Grund- und Regelschulen.

Die GrolRenvorgabe fir die
gymnasiale Oberstufe
entspricht der flir das
Gymnasium.

Der Anderungsvorschlag
orientiert insofern auf eine
Gleichbehandlung der
Gemeinschaftsschule.



Gesetzentwurf

§ 41a Abs. 5

Gymnasien, mit Ausnahme der
Spezialgymnasien, umfassen

mindestens 540 Schiiler.

Die Mindestschtlerzahl in der
Eingangsklassenstufe betragt

Anderungsvorschlag
Landkreistag

§ 41a Abs. 5
Die Mindestschiilerzahl an
Gymnasien betragt in der
Regel 20 Schiiler je Klasse.

Gymnasien werden in der
Regel mindestens zweizligig

26 Schiiler je Klasse, in den
weiteren Klassenstufen

durchschnittlich 22 Schiiler je

Klasse.

gefuhrt.

Die gymnasiale Oberstufe
kann durch Kooperation im
Sinne des § 41c sichergestellt

Die gymnasiale Oberstufe setzt werden.

in der Regel voraus, dass in der

Einfihrungsphase
voraussichtlich eine
Mindestschiilerzahl von 60

Schilern erreicht wird.

Erlauterung

In Satz 1 wird wie im
sachsischen Schulgesetz die
Klassenmindestschilerzahl
auf in der Regel 20 Schiler
abgesenkt. Satz 2
ermoglicht, Gymnasien
zweizugig zu fihren. Satz 3
ermoglicht, Gymnasien mit
den Klassenstufen 5 bis 10
zu fuhren und die
gymnasiale Oberstufe
durch Kooperation mit
anderen Gymnasien
sicherzustellen.



2. Umsetzung der Inklusion

,AUf Erreichtes stolz sein”

Die Behauptung
vom Thiringer Erfolgsmodell
Inklusion



Entwicklung Inklusionsquote

= 4.757 Schiiler
= 3.480 Schiiler 3959% 4250%
0 36’50/0 —0
28.7% ;

5,9 % Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf

Beschulung im gemeinsamen Unterricht: 42,0%
- davon an staatlichen Schulen 48,1%
- davon an Schulen freier Trager 24,5%

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18

Quelle: Thiringer Schulstatistik



Welche Ressourcen wurden eingesetzt,
um die Inklusionsquote an staatlichen Schulen
auf rund 50% zu erhdhen?

- Aussage Gesetzentwurf:

,Zur personellen Absicherung des Unterrichts mussten
zusatzliche Forderschulkrafte im Umfang von 130 VZB
vorgehalten werden” (Seite 21).

- Realitat an den Schulen:

2017/18 sind rund 300 Forderschullehrer weniger und
rund 80 Sonderpadagogische Fachkrafte weniger an
den Schulen als noch 2010/2011 (Quelle: Thiiringer Schulstatistik).
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3.000

an staatlichen Schulen in Thiiringen

- - - -377 (15%)
B am 2 2w g
2000 4 807 -299 (17%)

— 1799 1648 1614

1.564 1.547 1.539 1.508
1.500 = = —
-78 (10%)

1.000
775 758 741 723 708 693 693 697
— — - = — —{ ~— —0 - =

500

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

——Forderschullehrer -= SPF

Quelle:
Thiringer Schulstatistik

2015/16 2016/17 2017/18

insg.



Die Behauptung vom Ansteigen der
kommunalen Integrationshelferkosten
- ganz unabhangig von der Inklusion.

,Festzustellen ist, dass sich die Ausgaben fiir die
Integrationshelfer unabhéngiqg von der
Entwicklung des gemeinsamen Unterrichts von
2011 bis 2016 landesweit fast verdreifacht
haben” (Gesetzentwurf, Seite 24).




Integrationshelfer: Ausgaben 2011 - 2018 in Mio. Euro
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Umsetzung der Inklusion heif8t in Thiringen:

eine forcierte Inklusionsquote an den staatlichen
Schulen von etwa 50%;

Abbau und Umfunktionierung von Forderschulen;

keine Regelung der personellen, sachlichen und
raumlichen Bedingungen der Inklusion;

permanente Uberforderung der Schulen;
zu Lasten von Padagogen;

zu Lasten der Schultrager, Jugend- und
Sozialhilfetrager

zu Lasten insbesondere von Eltern und Schilern und
der Qualitat der Forderung und des Unterrichts.



Was wir von einem inklusiven Schulgesetz fordern:

1. Konkretisierung und gesetzliche Regelung der
personellen, sachlichen und raumlichen Bedingungen
der Inklusion;

2. Erhalt der Forderschulen als Lernorte; die
Umwandlung der Forderschulen fiir Lernen, Sprache,
emotionale und soziale Entwicklung in ,,Schulen ohne
Schuler” wird abgelehnt;

3. Erhalt und Ausbau der schulvorbereitenden
Einrichtungen an Forderschulen fiir die vorschulische
Forderung behinderter Kinder; kein Abwalzen der
Aufgabe auf die Kommunen;



Was wir von einem inklusiven Schulgesetz fordern:

4. Feststellung des sonderpadagogischen Forderbedarfs
im Lernen von Anfang an und nicht erst nach der
Schuleingangsphase;

5. Erhalt des eigenstandigen Bildungsgangs Lernen;

6. Moglichkeit der Schwerpunktbeschulung, um
Ressourcen biindeln und die Bedingungen der
Inklusion schrittweise und planbar aufbauen zu
konnen;



Was wir von einem inklusiven Schulgesetz fordern:

7. Regelung des schulischen Assistenzbedarfs als
notwendiger Bestandteil sonderpadagogischer
Forderung.

8. Analyse der Kostenfolgen und Finanzierung der
Inklusionskosten, einschlieBllich der
Integrationshelferkosten, zu 100% durch das Land.



3. Gewinnung von Lehrkraften

Die zentrale Herausforderung fiir unser
Schulwesen ist die Gewinnung von Lehrkraften.

Der Grund fur die Defizite der Lehrerversorgung
und Unterrichtsabsicherung sind langjahrigen

Versaumnissen des Landes bei Personal-

planung und —organisation flir die Schulen.

Der Grund fur diese Defizite sind nicht unsere
Schulnetze, nicht zu kleine Klassen und nicht zu
kleine Schulen!



Die Behauptung von den
,,Strukturellen Problemen”
als Grund aller Probleme und Defizite

... dass die aktuelle Schulorganisation den
effizienten Lehrereinsatz, die Unterrichtserfiillung
sowie die Vielféltigkeit des Unterrichtsangebots und
damit die Qualitdt des Unterrichts mafSqeblich
beeintrédchtigt” (Gesetzentwurf, S. 11).




Schiiler an allgemeinbildenden Schulen in Thiiringen

~— 1998/99 - 2017/18
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Schiiler an allgemein bildenden
staatlichen Schulen in Thiiringen
2010/11 - 2017/18

__+166.300
~__+163.801
+160.924
. 16.787

\ 16.400

14.803

—-14.595

*Quelle: Thiringer Schulstatistik
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2013/14

__+173.535 Lo

—4171.119

—4-169.299
—-167.805 +14.071 Schiiler (+9%)

Lehrer an allgemein bildenden
staatlichen Schulen in Thiiringen
2010/11 - 2017/18

-2.333 Lehrer (-14%)

—+ 14340 —14.376 —  14-509—14.454
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Wir brauchen in Thiringen ein effektiveres
Personalmanagement fiir die Schulen

Dazu gehort u. a.:

Ubertragung der Einstellung von Lehrkriften an
die Schulleitung. Das Schulamt unterstutzt.

Fiur die Bewerbung in den Schuldienst reicht wie
in anderen Bundeslandern die Vorlage eines
Zwischenzeugnisses aus.

Verbesserung der Attraktivitat einer Bewerbung
(Thema: Befristung).



Wir brauchen in Thiringen eine Landesstrategie
zur Starkung des landlichen Raums

- Wir brauchen wie in Sachsen eine Landesstrategie
mit geeigneten Mal3nahmen, um junge Lehrer fir
den landlichen Raum zu gewinnen.

- Wir brauchen Schulnetzparameter, die auf den
landlichen Raum in Thiiringen passen. (Die Aussicht
zwischen den Schulen eines Kooperationsmodells zu
pendeln, ist der falsche Anreiz fur junge Lehrer.)



Vielen Dank
fir die Aufmerksamkeit!
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